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ALCALDIA MAYOR
DEBOGATAD.C.

Secrotaria Distrital
Ambieftey 233 5
RESOLUCION NO—

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIFIIECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las canferidas por el Decreto 1594 de 1984,
el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 561 del 29 de diciembre
de 2006 vy la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de

1993y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 3°, ejerciendo la autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogotd D.C.; por intermedio de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, ilevo a cabo visita técnica de seguimiento al
establecimiento LAVADERQO Y PARQUEADERQ JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA antes
SERVILUBRI, ubicado en la Calle 17 No. 106 -05 de la Localidad de Fontibon, de esta
ciudad, e identificado con Nit No, 79341875-8, del cual el Representante Legal es el sefior
JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA: con el fin de verificar las condiciones de opzracion
del establecimiento y el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos industriales.

Que de la mencionada visita se emitieron los Conceptos Técnicos No, 11495 del 23 de
octubre de 2007 y Concepto Técnhico No.10574 de 24 de Julio de 2008 en los cuales se
determind que el .establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO JAVIER AUGUSTO
VELANDIA MEDINA antes SERVILUBRI, se encuentra incumplimiento con algunos aspectos
de la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que los Conceptos Técnicos No., 11495 del 23 de octubre de 2007, y Concepto Técnico
No.10574 de 24 de Julio de 2008 establecieron lo siguiente:

(..
<
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"4, ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

A continuacion se verifica el cumplimiento del acatamiento a fa normatividad ambiental en
términos de vertimientos (Res. DAMA 1074/97 y 1596/01):

VERTIMIENTOS
Resoluciones 1074/97, 1170/97 y 1596/01
| CUMPLIMIENTO

REQUERIMIENTOS o T no
£l lavadero tiene registrados sus vertimientos a tra vés gef
diligenciamiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. X
(Res. 1074/97 — articulo 1)
£l lavadero cuenta con permiso de vertimientos otorgado por esta NO

Secretaria. (Res. 1074/97 - articulo 2)

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en la
estacion de servicio cumplen con lo estandares establecidos en la
tabla ‘concentraciones maximas permisibles para verter 8 un
cuerpo de agua y/o red de alcantarillado publico”. (Res. 1074/97 -| No presernta, No
articulo 3 y 1596/01 — articufo 1) ha sido realizada
La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de
Jos vertimientos corresponde a 1os parametros exigidos. (Res. |
1074/97 — articuio 4) |

Los fodos v sedimentos originados en sistemas de fratamiento de L Dgscon !

aquas residuales no son dispuestos en cotrientes de agua y/o en _ 0&_70’8 a |

/a red de alcantarillado publico. (Res. 1074/97 - articulo 7) ?{S?Ifﬂﬂ
ion’fina

X |

Fl lavadero cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan el
ahorro def agua, a través del funcionamiento de mecanisimos €

captura e incorporacion al proceso de lavado fas aguas fluvias y/o X
la recirculacion de las aguas de lavado. (Res. 1170/97 — articulo

16)
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£l lavadero cuenta con un drea para el almacenamiento temporal No |
de los Jodos de lavado sin permitir que su fraccion liguida sea tiene &
vertida al sisterna de alcantarifiado, red vial del sector, cuerpo de las
aguas superficial, suelo y subsuelo. (Res. 1170/97 — articulo 29) caracte |
" | risticas
Jv*.e'c;.vmm’l
aas

| X __|
La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se Volguet

hace de manera adecuada. (Res. 1170/97 — articuio 30) as |
particul |

ares
disposic |
fdﬁ |
descono’

cida
X |

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO
CUMPLE con los requerimientos gue rigen la materia.”

(.)

El citado Concepto Técnico, estipuld algunas obras que debe realizar el propietario del
establecimiento, con el objeto de que se de cumplimiento a Ja normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos, requerimientos que se surtiran por la Direccion Legal
Ambiental de esta entidad, en actuacidén administrativa diferente a la presente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 79 de la Carta Politica, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la

diversidad e integridad del ambiente.
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El articulo 80 ibidem, preceptia que le corresponde al Estado planificar el manejo y

. aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controfar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

El articulo 1° de la Resolucién 1074 de 1997 dispone gue quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpos de agua localizados en el area de jurisdiccion de la Secretaria
Distrital de Ambiente, debera registrar sus vertimientos ante esta autoridad ambiental, con
el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre useos del agua y el manejo de
los residuos liquidos.

De igual manera el articulo 29 de la misma Resolucidn, establece que el establecimiento
que genere vertimientos, debe contar con permiso otorgado por la Secretaria Distrital de

Ambiente.

Segiin los articulos 3° y 82 de la Resolucidon 1074 de 1997, todo vertimiento de residuos
liquidos que se haga a fa red de alcantarillado pablico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estéandares maximos permitidos por la norma ambientai.

El articulo 70 ibidem establecié que los lodes y sedimentos originados en sistemas de
tratamiento de aguas residuales no podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o en
redes de alcantarillade publico de la ciudad de Bogota D.C.

Fl articulo 29° fa Resolucidon No. 1170 de 1997, establecié que el almacenamiento
temporal de los lodos de lavado debera disponerse dentro del drea de la estacidn, sin
permitir que su fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector,
cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.

El articulo 30° ibidem, estipula la prohibicién a que la disposicidn final de los lodos
producto de lavado de vehiculos, se haga sobre areas localizadas a menos de 500 metros
de los cuerpos de agua superficiales o sensibies no protegidos.

Al tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado garantizar
la calidad del agua para consumo humano y en general, para las demas actividades en §
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que su uso es necesario, para dichos fines deberd '(...) determinar, previo analisis fisico,
quimico y biologico, fos casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo
65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “fas industrias solo podrdn descargar sus
efluentes en el sisterma de alcantariflado publico, en los casos y eén las condiciones gue se
establezcan”.

La Constitucién y las leyes han previsto que las actividades econdmicas deben sujetarse a
lo establecido en fas normatividad ambiental y ast lo ha expuesto la Corte Constitucional

en sus fallos:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero fe imponen una serie de
limitaciones y condicionamienfos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrolfo econdmico sostenido con /a necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que représenta la actividad
econdmica al interés publico o sodial que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de [os precisos
marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de 13 entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. £l
particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta af marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o Jlo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien
comun, “(Sentencia T-1527 de 2000 MP. Dr, ALFREDO BELTRAN SIERRA),

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercen dentro de!
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. e"&
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Que en el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en el aludido Concepto
Técnico, se determind que existe un incumplimiento de (a normatividad ambiental vigente
en materia de vertimientos.

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicic de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se ie ha
dado aln en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad 'y desarrollo
econdmico, razén por la cual se procederd a ordenar la apertura de la investigacion de
cardcter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas ambientales, los cuaies se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y con fundamento en el
Concepto Técnico 10029 del 16 de Julio de 2008, emitido por la Direccidn de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, dando aplicacion
a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacién ambiental al establecimiento LAVADERG Y PARQUEADERO
JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA antes SERVILUBRI, por su presunto incumplimiento
a las obligaciones contenidas en los articulos 29 y 30 de la Resolucion No. 1170 de 1997,
asi como los articulos 1, 2, 4, y 7 de |a Resolucion 1074 de 1997.

De acuerdo con lo consagrado en el articuio 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
estima pertinente formular pliego de cargos al establecimiento LAVADERO Y
PARQUEADERO JAVIER AUGUSTC VELANDIA MEDINA antes SERVILUBRI, por los
presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, el propietario ¢ representante
legal del mismo presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de
las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones
de las cuales estd investida.

El articulo 84 de fa Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias, Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental
o0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
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Corporaciones Autonomas Regionales impondrdn las sanciones que se prevén, en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccidn y la gravedad de la misma. Si fuere e/ caso,
denunciardn el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie 1a investigacion
penal respectiva’

En ta actualidad ei Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental por el incumplimiento de la normatividad vigente.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece que el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficie, a solicitud o informacién de funcionario .pablico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que el articulo 202 ibidem, dispone que una vez conecido el hecho o recibida la denuncia
ordenard la correspondiente investigacidon, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccidon a las normas del presente Decreto.

Que el articulo 203 ibidem, establece que en orden a fa verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole y en especial las que se deriven del Capitulo XIV del mismo Decreto.

Para garantizar el derecho al debido proceso y a la defensa, el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984 establece que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion, podra presentar sus descargoes por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes. -

Por otro lado el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2°
gue:

"Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
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entorno ambiental y crear 1as condiciones que garanticen fos derechos fundamentales y
colectivos refacionados con ef medio ambiente’.

Asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d). del articuto 3° que le corresponde
a la Secretarta Distrital de Ambiente:

“Flercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as funciones
asignadas por ef ordenamiento juridico Vigernte, a las autoridades competentes en ia
materia,” :

El articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h)., que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“"Expedir los actos administrativos de iniciacion de trémite y/o investigacion de caracter
contravenicional 0 sancionatorio, asf como el auto de formulacion de cargos y de pruebas’.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar investigacion administrativa sancionatoria en contra del
establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA antes
SERVILUBRI, identificado con Nit No. No. 79341875-8, ubicado en la Calle 17 No. 106 -05
de la Localidad de Fontibén de esta ciudad y representada legaimente por JAVIER
AUGUSTO VELANDIA MEDINA, quien se identifica con la C.C. No. 79.341.875, por la
presunta violacién a la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos

Industriales. 9\
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ARTICULO SEGUNDO.- Formular los siguientes cargos al establecimiento LAVADERO Y
PARQUEADERQ JAVIER AUGUSTQ VELANDIA MEDINA antes SERVILUBRI, en cabeza de su
representante legal:

Cargo Primero: No registrar los vertimientos que genera el funcionamiento del
establecimiento, ante esta Entidad. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento
presuntamente infringid et articulo 1° de la Resolucidn No. 1074 de 1997,

Cargo Segundo: No presentar el Formulario Unico de Registro de Vertimientos,
junto con sus anexos, entre ellos caracterizacion o muestreo representativo de los
vertimientos generados por €l establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO JAVIER
AUGUSTO VELANDIA MEDINA antes SERVILUBRI. En desarrollc de esta conducta, el
establecimiento presuntamente infringid el articulo 2° y 49 de la Resolucidon No. 1074 de
1997,

Cargo Tercero: No garantizar que los lodos y sedimentos originados por los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, no sean dispuestos en corrientes de agua,
en ia red de alcantarillado piblico, al suelo o subsuelo. En desarrollo de esta conducta, el
establecimiento presuntamente infringié los articulos 7° de la Resolucidn No. 1074 de
1997 v el articulo 29 y 30 de la Resolucién No. 1170 de 1997.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al propietario o Representante
Legal del establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO JAVIER AUGUSTO VELANDIA
MEDINA antes SERVILUBRI, sefior JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA, en la Calle 17
No. 106 -05 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- El presunto contraventor cuenta con diez (10} dias contados a
partir de la notificacion de este acto administrativo, para presentar los descargos por
escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y gue sean conducentes, de conformidad con el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de ejercer su derecho de defensa y
¢! debido proceso. '

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de |la parte solicitante.

A
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PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente en el cual se encuentran los antecedentes del
establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO JAVIER AUGUSTO VELANDIA MEDINA antes
SERVILUBRI, estard a disposicion de! interesado en el archivo de expedientes de esta
Entidad, de conformidad con el articulo 29 del Cddigo Contencicse Administrativo en
concordancia con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984. '

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia del presente acto administrativo a ia Alcaldia Local
de Puente Aranda, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso, alguno, de
conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd D. C.alos, "4 g SEP 2008

ALEXANDRA LOZANO VERGARA
Directora Legal Ambiental X

Proyectd: Tatiana Santana.

Revisd: Dr. Dlana Rios Garcia

C.T. No. 11435 - 23-10-2007 v 10574 de 24 de julio de 2008,
Exp: DM-05-98-87U)
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